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[bookmark: _Toc46737488]
第一章 总则
[bookmark: _Toc36401555][bookmark: _Toc13843][bookmark: _Toc46737489]一、编制目的
本预案所称突发事件是指在东疆区域内突然发生的造成或者可能造成社会公众健康严重损害的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件以及社会安全事件。
为了保证突发事件发生后，东疆的各项医疗卫生救援工作能迅速、高效、有序进行，最大程度地减少人员伤亡和健康危害，保障广大人民群众身体健康和生命安全，维护社会稳定，特制定本预案。
[bookmark: _Toc20372][bookmark: _Toc46737490]二、编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第【2007】第69号）
《中华人民共和国职业病防治法》（中华人民共和国主席令【2018】第24号）
《中华人民共和国食品安全法》（中华人民共和国主席令第22号）
《中华人民共和国执业医师法》（中华人民共和国主席令第18号）
《突发公共卫生事件应急条例》（中华人民共和国国务院令第588号）
《国家突发公共事件总体应急预案》（20060108）
《国家突发公共事件医疗卫生救援应急预案》（20060226）
《突发事件应急条例》（国务院令【2003】第376号）
《职业健康检查管理办法》（原国家卫生和计划生育委员会令第5号）
《天津市突发公共卫生事件应急办法》（天津市政府令第4号）
《天津东疆保税港区突发事件总体应急预案》（2019版）
[bookmark: _Toc46737491][bookmark: _Toc15427]三、适用范围
本预案适用于东疆保税港区因突发事件所导致的人员伤亡、健康危害的医疗卫生救援工作。
[bookmark: _Toc14799][bookmark: _Toc46737492]四、工作原则
突发事件医疗卫生救援工作以保障人民群众生命安全为第一要务，在应急过程中要坚持以下以人为本、救死扶伤，统一领导、分级负责，反应迅速、措施果断，依法规范、科学救援以及平战结合、公众参与等原则。
[bookmark: _Toc36401558][bookmark: _Toc35441488][bookmark: _Toc11032][bookmark: _Toc46737493]五、事件分级
[bookmark: _Toc21375][bookmark: _Toc24145]根据突发事件导致人员伤亡和健康危害情况，将医疗卫生救援事件分为特别重大(Ⅰ级)、重大(Ⅱ级)、较大(Ⅲ级)和一般(Ⅳ级)四级。
1. 特别重大事件（I级）
有下列情形之一的，为特别重大医疗卫生救援事件：
· 一次事件伤亡100人以上，且危重人员多，或者突发放射事件、化学品泄漏事故导致大量人员伤亡，需要国家在医疗卫生救援工作上给予支持的突发事件。
· 国务院及其有关部门确定的其他需要开展医疗卫生救援工作的特别重大突发事件。
2. 重大突发事件（Ⅱ级）
有下列情形之一的，为重大医疗卫生救援事件：
· 一次事件伤亡50人以上、99人以下，其中，死亡和危重病例超过5例的突发事件。
· 跨区的有严重人员伤亡的突发事件。
· 天津市人民政府及其有关部门确定的其他需要开展医疗卫生救援工作的重大突发事件。
3.较大突发事件（Ⅲ级）
有下列情形之一的，为较大医疗卫生救援事件：
· 一次事件伤亡30人以上、49人以下，其中，死亡和危重病例超过3例的突发事件。
· 天津市人民政府或滨海新区确定的其他需要开展医疗卫生救援工作的较大突发事件。
4. 一般突发事件（Ⅳ级）
有下列情形之一的，为一般医疗卫生救援事件：
· 一次事件伤亡10人以上、29人以下，其中，死亡和危重病例超过1例的突发事件。
· 东疆管委会确定的其他需要开展医疗卫生救援工作的一般突发事件。
[bookmark: _Toc46737494]第二章 组织体系和职责	
东疆管委会下设突发事件医疗卫生救援专项应急指挥部（简称：应急指挥部），负责统一组织领导、指挥协调东疆突发事件医疗卫生救援工作。
[bookmark: _Toc8590][bookmark: _Toc46737495]一、应急指挥部
[bookmark: _Toc36401563][bookmark: _Toc12307][bookmark: _Toc46737496]（一）应急指挥部构成
东疆保税港区管委会成立东疆突发事件医疗卫生救援应急指挥部，由总指挥、副总指挥以及应急指挥部成员单位构成。
1. 总指挥由管委会主任担任；副总指挥由管委会分管社会发展局的副主任担任。
2. 成员单位包括：
· 管委会有关部门：社会发展局、党委办（办公室）、党群工作部、财政局、应急管理局、北京道派出所、客运派出所、交警二大队等；
· 各医疗卫生救援机构；
· 东疆医疗卫生救援专家团队，下设现场处置组、医疗救治组、紧急转运组、隔离防护组以及流行病调查组。
3. 应急指挥部下设办公室，负责应急指挥部的日常工作，具体设在社会发展局，办公室主任由社会发展局主要负责同志兼任。
	[image: 1587275955(1)]

	图1 东疆突发事件医疗卫生救援应急指挥部架构


[bookmark: _Toc46737497]（二）应急指挥部职责
组织协调东疆区域内突发事件应急医疗救治工作，负责医疗救治重大事项的决策、督查落实和指导工作，负责紧急调集人员、储备物资、交通工具以及相关的设施、设备，报请新区政府，决定人员疏散或隔离，并依法对疫区封锁。
[bookmark: _Toc16691][bookmark: _Toc46737498][bookmark: _Toc17834][bookmark: _Toc36401566]（三）成员单位职责
[bookmark: _Toc21357][bookmark: _Toc13504]1.社会发展局
· 负责应急指挥部办公室的日常工作。
· 在突发事件应急过程中负责总协调。
· 负责确定或请示上级部门指定东疆应对突发事件时的医疗卫生救援机构。
· 负责组建东疆医疗卫生救援专家团队。
[bookmark: _Toc5047][bookmark: _Toc7519]2.党委办（办公室）
· [bookmark: _Toc25694][bookmark: _Toc25433]协助社会发展局协调应急事宜。
· 负责现场指挥部的后勤保障工作。
· 接受滨海新区等上级政府部门关于突发事件处置的指示要求，做好上传下达。
3.党群工作部
· [bookmark: _Toc686][bookmark: _Toc14965]在突发事件应急过程中牵头负责新闻信息工作。
4.财政局
· 为突发事件应急医疗救治工作提供资金保障。
· 会同审计部门监督应急资金的科学合理使用。
5.应急管理局
· 根据应急指挥部统一指挥，做好职责范围内的应急处置工作。
6.北京道派出所、客运派出所
· [bookmark: _Toc22771][bookmark: _Toc1760]负责突发事件处置过程中的社会治安秩序。
7.交警二大队
· 负责道路交通疏导工作。
· 对抢险现场周边道路进行必要的交通管制，禁止无关车辆进入危险区域。
· 开辟应急通道，保障应急救援人员、车辆和物资装备应急通行。
8.各医疗卫生救援机构
· 负责专业救治。
9.东疆医疗卫生救援专家团队
· 为应急全过程提供专业技术支撑。
[bookmark: _Toc46737499]（四）应急指挥部办公室职责
应急指挥部办公室是应急指挥部的日常办公机构，主要职责：
· 研究落实东疆应对突发事件医疗卫生救援事件的政策措施和指导意见。
· 拟定东疆突发事件医疗卫生救援工作的相关应急管理制度。
· 编制与修订东疆突发事件医疗卫生救援事件应急预案，组织开展宣传、培训和演练。
· 组织指挥区内突发事件一般医疗卫生救援事件的应急工作。
· 对于达到滨海新区、天津市、国家响应级别的较大、重大以及特别重大医疗卫生救援事件，负责前期处置和救援工作；指挥权移交以后，负责协助上级部门开展应急救援工作。
[bookmark: _Toc46737500]二、医疗卫生救援机构
医疗卫生救援机构包括各级医疗急救中心、急救站、综合医院、专科医院、化学中毒和核辐射事故应急医疗救治专业机构、疾病预防机构和卫生监督机构等医疗卫生机构，具体承担突发事件的医疗卫生救援任务。其中：
· 各级医疗急救中心、急救站、化学中毒和核辐射事故等应急医疗救治专业机构承担突发事件现场医疗卫生救援和伤员转送。
· 综合医院、专科医院等各级医疗机构承担突发事件伤员医疗救治工作。
· 各级疾病预防控制机构和卫生监督机构根据各自职能做好突发事件中的疾病预防控制和卫生监督工作。
[bookmark: _Toc46737501]三、咨询机构
东疆社会发展局与滨海新区卫生行政部门实现医疗卫生救援应急专家力量共享，利用新区医疗专家组力量对突发事件医疗卫生救援工作提供咨询建议、技术指导和支持。
[bookmark: _Toc3236][bookmark: _Toc10819][bookmark: _Toc46737502][bookmark: _Toc434]第三章 运行机制
[bookmark: _Toc46737503][bookmark: _Toc18886]一、应急响应
根据不同的事件类型，对应上述事件分级办法，实行不同级别的应急响应。
东疆管委会负责一般突发事件（Ⅳ级）应急响应工作。但发生Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级突发事件时需负责前期处置。
[bookmark: _Toc46737504]二、现场处置
[bookmark: _Toc46737505]（一）现场指挥
现场指挥要减少中间环节，提高决策效率，加快抢救进程。在实施医疗卫生救援过程中，既要积极开展救治，又要注重自我防护，确保安全。
现场指挥部要及时准确掌握现场情况，科学指挥医疗卫生救援工作，加强与现场各救援机构的沟通与协调，使医疗卫生救援工作紧张有序地进行。
[bookmark: _Toc46737506]（二）现场抢救
医疗卫生救援机构在接到应急指令后，要立即组织医疗卫生救援队伍赶赴现场。到达现场的医疗卫生救援队伍，按照国际统一的标准和方法迅速对伤病员进行检伤分类，分别用蓝、黄、红、黑四种颜色，对轻、重、危重伤病员和死亡人员做出标志（分类标记用塑料材料制成腕带），扣系在伤病员或死亡人员的手腕或脚踝部位，以便后续救治辨认或采取相应的分级、分区处理措施要注意现场确认（包括现场的划分、现场的性质），并采取必要的自我防护措施，确保安全。
[bookmark: _Toc46737507]（三）转送伤员
当现场环境处于危险或在伤病员情况允许时，应尽快将伤病员转送并做好以下工作：
（1）对已经检伤分类待送的伤病员由现场医生进行复检。对有活动性大出血或转运途中有生命危险的急危重症者，应就地先予抢救、治疗，做必要的处理，满足基本生命需要后再进行监护下转运，迅速有针对性转往有关医疗机构。
（2）认真填写转运卡提交接收的医疗机构，并报现场医疗卫生救援指挥部汇总；
（3）在转运中，医护人员必须在医疗仓内密切观察伤病员病情变化，并确保治疗持续进行；
（4）在转运过程中要科学搬运，避免造成二次损伤；
（5）合理分流伤病员或按现场医疗卫生救援指挥部指定的地点转送。任何医疗机构不得以任何理由拒诊、拒收伤病员。
[bookmark: _Toc46737508]三、医疗救治
[bookmark: _Toc46737509]（一）医疗救治准备
医疗机构接到应急指令后，要迅速做好以下工作：
（1）成立应急医疗救治领导小组，由医院主要领导或分管业务的领导担任组长，抽调本院相关专业技术专家组成医疗救治专班；
（2）必要时，动员轻病人出院或转院，腾出空床；
（3）开设绿色通道，接诊、接收转运来的伤病员。
[bookmark: _Toc46737510]（二）医疗救治实施
医疗机构在接收到现场转运来的伤员后，要做好以下工作：
（1）认真核对转运卡，了解伤病员的基本伤情；
（2）拟定治疗方案，全力救治伤员；
（3）及时向医疗卫生救援现场指挥部报告情况。
[bookmark: _Toc46737511]四、疾病预防控制
突发事件发生后，社会发展局（或协调新区有关部门）要根据情况组织疾病预防控制和卫生监督等专业机构和人员，开展卫生学调查和评价、卫生监督执法，采取有效的预防控制措施，防止次生或衍生突发公共卫生事件的发生，确保大灾之后无大疫。
[bookmark: _Toc46737512]五、信息报告和发布
120医疗急救中心和其他医疗机构接到突发事件的报告后，在迅速开展应急医疗卫生救援工作的同时，应立即将人员伤亡、抢救等情况报告现场医疗卫生救援指挥部和滨海新区卫生行政部门。
社会发展局要及时掌握伤病员情况以及医疗救治进展等情况，并向现场指挥部及时报告。
突发事件医疗卫生救援信息发布工作由东疆党群工作部商请新区相关部门按照有关规定发布。
[bookmark: _Toc46737513]六、应急终止
突发事件现场医疗卫生救援工作完成，伤病员在医疗机构得到救治，经应急指挥部研究决定，或经滨海新区卫生行政部门批准，可宣布突发事件医疗卫生救援应急响应终止。
[bookmark: _Toc60][bookmark: _Toc46737514]第四章 应急保障
社会发展局应遵循“平战结合、常备不懈、分类管理、分级负责、统一协调、高效运转”的原则，加强突发事件医疗卫生救援工作的组织和队伍建设，或建立与上级部门的资源共享机制，保证突发事件医疗卫生救援工作的顺利开展。
[bookmark: _Toc28308][bookmark: _Toc12545][bookmark: _Toc46737515][bookmark: _Toc19751]一、技术保障
涉及应急医疗救治体系与应急卫生救治队伍等的技术保障，东疆管委会主要依靠滨海新区政府。　
[bookmark: _Toc46737516]二、物资储备
东疆管委会充分利用滨海新区及天津市医疗卫生救援应急药品、医疗器械、设备、快速检测器材和试剂、卫生防护用品等物资的储备资源以及紧急调运工作机制。
[bookmark: _Toc28738][bookmark: _Toc46737517]三、资金保障
突发事件医疗卫生救援应急工作经费纳入管委会应急专项资金，参照《天津东疆保税港区应急管理专项资金管理办法》相关内容执行。
[bookmark: _Toc7915][bookmark: _Toc46737518]四、通信保障
各应急成员单位应确保应急处置通信畅通，明确应急通讯方式，及时更新通讯录，确保通讯畅通。
[bookmark: _Toc13167][bookmark: _Toc46737519][bookmark: _Toc3350]五、交通运输保障	
职能部门要组织协调各种交通运力，为紧急抢险和人员疏散撤离等提供交通运输保障。
交警二大队要及时联系上级部门根据应急处置需要，对有关道路实行交通管制，为应急救援提供“绿色通道”。
[bookmark: _Toc46737520]六、治安保障
北京道派出所、客运派出所负责维护突发事件现场治安秩序，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资和设备的安全保护，依法、及时、妥善处置与医疗卫生救援有关的突发事件，查处打击违法犯罪活动，保证现场医疗卫生救援工作的顺利进行。
[bookmark: _Toc3562][bookmark: _Toc46737521][bookmark: _Toc15358]第五章 监督管理
[bookmark: _Toc4002][bookmark: _Toc46737522][bookmark: _Toc21392]一、应急演练
[bookmark: _Toc1277]社会发展局建立完善应急预案演练制度，结合实际制定年度演练计划，适时组织应急预案演练。
[bookmark: _Toc7058][bookmark: _Toc46737523]二、责任与奖惩
[bookmark: _Toc343]对未按规定制定、修订应急预案，或未按应急预案规定履行有关职责，导致突发事件发生或危害扩大的，依照有关规定，对有关责任人依法给予行政处分。
[bookmark: _Toc46737524]三、预案实施
应急预案自发布之日起实施。
[bookmark: _Toc27440][bookmark: _Toc46737525]第六章 附则
[bookmark: _Toc21784][bookmark: _Toc46737526]一、预案管理
本预案由东疆管委会社会发展局根据实际需求进行修订，并报管委会批准、签发。
本预案纳入东疆保税港区应急预案体系，与《东疆保税港区突发事件总体应急预案》对接。
[bookmark: _Toc14027][bookmark: _Toc46737527]二、预案解释
本预案由东疆管委会授权社会发展局负责解释。
 (
2
)
image1.png
ROREHE

HEE

Jui=ladatoliva

06

B
=
&
R
H
At

05

L

04

2EE

03

Rk H L B

02

i s 2 < i

01

HIRWE

% H  mmsaw

-

W © HEMIPHIRIPRES | SR

i

bic}

@ 2 WP RRRE Ho MRRLE
8K Uk
5 R





